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Statements S

Mit Innenentwicklung

ZU mehr

Lebensqualitat

Gemeindeverantwortliche stehen vor der Aufgabe, lebenswerte
Raume und lebendige Zentren zu schaffen, vorhandene Infra-
strukturen optimal zu nutzen und wertvolle Ressourcen zu schonen.
Zersiedelung und Bodenverbrauch missen eingedammt, Leer-
stand und Klimawandel bewaltigt werden. Um diesen Zielen naher-
zukommen, braucht es den richtigen Mix aus wirkungsvollen
Instrumenten, zielgerichteten MaBnahmen und interdisziplinarer
Zusammenarbeit. Innenentwicklung ist dabei ein zentraler An-
satz, der diese Herausforderungen nachhaltig adressiert und den
schonenden Umgang mit Ressourcen wie Boden, Energie, Was-
ser, Materialien, Okosystemen und sozialen Netzwerken fordert.
Erfolgreich wird dieses Vorhaben, wenn bereits genutzte Flachen
innerhalb der Siedlungsgrenzen effizient weiterentwickelt werden,
wahrend natlrliche Lebensrdume und landwirtschaftliche
Flachen erhalten bleiben.

Dipl.-Ing. Gustav Spener
Prasident

Als Ziviltechniker:innen tragen wir in besonderem Mal3e Ver-
antwortung fur das Wohl der Allgemeinheit und die Gestaltung
unserer Umwelt. Die vernetzte Betrachtung von baulichen Strukturen,
Infrastruktur und Freirdumen ist integraler Bestandteil unserer Ar-
beit. Wir sind darin getibt, in komplexen Querschnittsbereichen wie
Stadt- und Raumplanung, Mobilitat, Architektur und Umweltschutz
interdisziplindr qualitatsvolle Losungen zu entwickeln. Als unabhangi-
ge Expertiinnen unterstiitzen wir Gemeinden und ihre Bevolkerung
dabei, klimafitte und zukunftsfahige Lebensrdume zu gestalten, Auf-
enthaltsqualitdten zu steigern, Begegnungsorte zu schaffen, Leer-
stande zu vermeiden und so die Lebensqualitat aller zu verbessern.

Mit diesem Booklet mOchten wir das Verstandnis flr Innenent-
wicklung fordern, konkrete Wege aufzeigen, wie sie erfolgreich
umgesetzt werden kann, und mogliche Angste vor den erforder-
lichen Schritten und Entwicklungsprozessen abbauen.

Architektin Dipl.-Ing. Barbara Frediani-Gasser
Vizeprasidentin
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ARCH. DIPL.-ING.
KLAUS RICHTER

absolvierte das Diplom-
studium Architektur

an der TU Graz. Seit Ab-
schluss des Studiums
im Jahre 1997 und ins-
besondere nach Aufnah-
me der selbstandigen
BUrotatigkeit im Jahre
2001 erfolgte eine inten-
sive Vertiefung in der
Ortlichen Raumplanung.
Das BUro Richter Archi-
tektur ist als Partner
zahlreicher Gemeinden
und Institutionen in Stei-

ermark und Burgenland
fur die Erstellung von
Ortlichen Entwicklungs-
konzepten, Flachen-
widmungsplanen und
Bebauungsplanen tatig.
In zahlreichen Projekten
werden seit Jahren er-
folgreich Aspekte der
Innenentwicklung, Nach-
verdichtung und Orts-
kernstarkung umgesetzt.
Architekt Dipl.-Ing. Klaus
Richter ist seit 2014 Vor-
sitzender des Ausschus-
ses Raumordnung und
Baukultur der Kammer
der Ziviltechniker:innen
in der Steiermark.
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Arch. Dipl.-Ing. Klaus RICHTER

WARUM
braucht es
Innenentwicklung?

REDUKTION DER BODENINANSPRUCHNAHME

Es ist unbestritten, dass wir die Bodenversiegelung und den
FlachenfraB3 in allen dsterreichischen Bundeslandern drastisch
reduzieren massen. Dies ist notwendig, um unbebaute Land-
schaften zu bewahren und insbesondere die Ernahrungssicherheit
fur kommende Generationen zu gewahrleisten. Die Forderung
nach einem Umdenken und einer Reduktion des Flachenverbrauchs
ist mittlerweile in allen Bereichen der Gesellschaft angekom-
men und wird von allen politischen Parteien unterstltzt. Auch der
Osterreichische Gemeindebund bekennt sich gemeinsam mit
den Gsterreichischen Gemeinden dazu, den Boden als wertvolle
Ressource verantwortungsvoll zu nutzen und setzt mit dem
~Kommunalen Bodenschutzplan” ein starkes Zeichen.

DER PARADIGMENWECHSEL - VON DER AUSSEN- ZUR INNEN-

ENTWICKLUNG

Die Forderung nach einer starken Reduktion der AuBenentwick-

lung und weniger Zersiedelung flhrt automatisch zur Forde-

rung, den kiinftigen Flachenbedarf in innerortlichen, bereits er-

schlossenen Gebieten — durch Flachenrecycling und

Innenentwicklung — zu decken. Diese Trendumkehr wird durch

zwei wesentliche Faktoren verstarkt:

>  Die AuBenentwicklung erzeugte in fast allen Orten ein

Vakuum im Ortskern und bewirkte den sogenannten
.Donut-Effekt”, d. h. die AuBenentwicklung verlagerte
das Leben der Orte nach auBen, der Ortsmitte wurde
nach und nach Aktivitdt und Leben entzogen.
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> Auch die AuBenentwicklung stoBt zunehmend an ihre
Grenzen. In der Wohnraumentwicklung auBerhalb der
Ortskerne flhren vor allem ein stark erhohtes Verkehrs-
aufkommen und die hohen Kosten fiir die Instandhal-
tung des StraBennetzes zu Herausforderungen fur die
Gemeinden. Im Handelssektor zeigt sich hingegen eine
stagnierende oder sogar rlicklaufige Nachfrage nach
Mietflachen, was vor allem auf den stetig wachsenden
Anteil des Online-Handels zurlckzuflihren ist.

AKTIVIERUNG VON LEBENDIGEN ZENTREN

Die Entstehung lebendiger Ortszentren oder Stadtteile erfolgt nicht
von selbst. In der Vergangenheit wurde fast ausschlieBlich
Uber klassische Raumplanungsinstrumente — etwa durch hohere
Bebauungsdichten oder Baulandkategorien mit einem hoheren
Nutzungsmix — versucht, Aktivitdten zu generieren. Dies fuhrte haufig
nicht zum gewdlinschten Ergebnis und resultierte oft in dichter,
aber monofunktionaler Bebauung, die wenig Leben in den Raum
brachte. Um lebendige Zentren zu schaffen, bedarf es daher
einer gezielten und durchdachten Planung der Innenentwicklung.

LEERSTANDSPRAVENTION

Den teils stark ausgepragten Leerstanden in den Ortskernen kann
nur durch eine umfassende Planungsstrategie effektiv entgegen-
gewirkt werden. Besonders herausfordernd ist die Integration
flachenintensiver Handelsbetriebe in die oft kleinteiligen Orts-
strukturen mit mehreren Liegenschaftseigentiimer:innen sowie
die Frage der verkehrstechnischen Erreichbarkeit.

ENTWICKLUNG UND BELEBUNG QUALITATIV HOCHWERTIGER UND
GUT FREQUENTIERTER OFFENTLICHER RAUME

Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass allein
durch bauliche Dichte und Gebaude kein Leben in den Orten
oder Ortsteilen entsteht. Es sind vielmehr die Flachen dazwischen,
die offentlichen Raume, die dartiber entscheiden, ob ein Orts-
teil als belebt empfunden wird. Wir missen daher unsere Stralen
und Platze bespielen, wertvolle — noch unverbaute — Freirdume
sichern und diese zu attraktiven, hochwertigen R&umen umfunk-
tionieren.

REDUKTION DES VERKEHRSAUFKOMMENS DURCH KURZERE WEGE
Eine wesentliche Verbesserung der Lebensqualitat in den Orten
kann erzielt werden, wenn flir die einfachen BedUrfnisse des
taglichen Lebens keine langen Wegstrecken zuriickgelegt werden
missen, sondern kurze Wege ausreichen. Kirzere Wege bedeu-
ten, dass wir immer Ofter auf das Auto verzichten, auf andere

WARUM braucht es
Innenentwicklung?
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Mobilitatsformen umsteigen und im besten Falle unsere Erledi-
gungen fuBlaufig verrichten kénnen.

Die Reduktion des Verkehrsaufkommens schafft wertvollen
Raum, den wir den Menschen vor Ort als hochwertige Frei- und
Erholungsflachen zur Verfligung stellen kdnnen.

MEHR OKONOMISCHE, OKOLOGISCHE UND SOZIALE RESILIENZ
Unter Resilienz unseres Lebensraums verstehen wir die Wider-
standsfahigkeit gegentiber verschiedensten Herausforderungen
und Umwelteinwirkungen.

Wenn wir unsere Orte verdichten wollen, missen wir ein
besonderes Augenmerk auf die Qualitat dieser Verdichtung legen.
Ein Aneinanderreihen von Wohnbauten ergibt noch keinen lebens-
werten Ortsteil, ein Aneinanderreihen von Geschéftshausern
noch keine attraktive, belebte Stadt.

Wo Verdichtung zugelassen wird, missen wir der Flachen-
versiegelung und der Entstehung von Hitzeinseln entgegenwir-
ken. Wir missen uns um Grunflachen, Baukorperbegriinung und
den richtigen Umgang mit der Ressource Wasser — die ,blau-
grine Infrastruktur” — kimmern. Nur dann sind unsere Lebens-
raume auch wirklich lebenswert und gleichzeitig geschutzt
vor Hochwassergefahren.

Wir haben aber auch daflir Sorge zu tragen, dass die Ver-
dichtung nicht zur Belastung, sondern vielmehr zur Belebung
fuhrt. Die richtige Nutzungsdurchmischung in den Ortsteilen ist
daher flr die soziale und die 6konomische Resilienz wesent-
lich. Funktionierende Orte und Ortsteile werden nur dann ent-
stehen, wenn die Innenentwicklung richtig geplant wird. Diese
Planung muss dabei interdisziplinar erfolgen und alle zur Verfu-
gung stehenden Krafte bindeln.

INNENENTWICKLUNG ALS ,,RICHTSCHNUR" FUR DIE GEMEINDEN
Innenentwicklung ist kein Sprint, sondern immer ein Marathon.
Damit Gemeinde(weiter)entwicklung erfolgreich ist, muss diese
homogen, an Zielen ausgerichtet tiber Jahrzehnte hinweg er-
folgen. Willkdr ist kein Planungsprinzip! Es braucht daher eine
LRichtschnur”, an der sich sowohl die Gesellschaft als auch
die Kommunalpolitik orientieren kdnnen. Dies ermoglicht es,
Planungen kontinuierlich zu evaluieren und anzupassen, um
eine nachhaltige und zukunftsorientierte Gemeindeentwicklung
zu fordern.
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ARCH. DIPL.-ING.
GERNOT KUPFER

Studium der Architektur an
der TU Graz.
Universitatsassistent (bis
2008) und Gastprofessor an
der TU Graz (bis 2015).
Ziviltechniker, selbststandi-
ger Architekt mit Blrositz
in Graz.

Vorsitzender des Ressorts
Zukunft Lebensraum (Bau-
kultur, Stadt- und Raum-

planung, Wohnbau und
Klimafittes Bauen) sowie
Mitglied des Sektionsvor-
standes Architekt:innen

und des Kammervorstandes
der Landerkammer der
Ziviltechniker:innen far
Steiermark und Karnten.
Als Delegierter der Lander-
kammer in der Bundeskam-
mer tatig und mitverant-
wortlich flr die Erstellung
des Positionspapiers ,Klima,
Boden & Gesellschaft”.
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Arch. Dipl.-Ing. Gernot KUPFER

WAS st
Innenentwicklung?

KLIMAFITTE INNENENTWICKLUNG bezieht sich auf die nachhaltige
und zukunftsorientierte Gestaltung und Nutzung von stadtischen
und landlichen Gebieten innerhalb bestehender Siedlungsgrenzen.
Ziel ist es, attraktive, lebenswerte und funktionale Lebensraume
zu schaffen, die den Bedurfnissen der Bewohner:innen und den
Herausforderungen des Klimawandels gerecht werden.

Bezliglich einer Definition, was Innenentwicklung ist, gibt es
unter den Fachleuten und den Entscheidungstrager:innen in den
Kommunen scheinbar einen breiten Konsens. In der offentlichen
Diskussion gibt es lediglich divergierende Meinungen zu den
MaBnahmen, die flir die Umsetzung einer klimafitten Innenent-
wicklung berticksichtigt werden muissen.

Verschiedene Positionspapiere, Leitfaden und MaBnahmen-
kataloge von Fachexpert:innen und Gemeindevertreter:innen
legen ihren Schwerpunkt alle auf die Innenentwicklung.

Die Bundeskammer der Ziviltechniker:innen | Arch+Ing fordert
in ihrem Positionspapier Klima, Boden & Gesellschaft die For-
cierung einer klimafitten Innenentwicklung. Die Osterreichische
Raumordnungskonferenz OROK beschaftigt sich seit Jahren mit
Flacheninanspruchnahme und Versiegelung in Osterreich und gibt
klare Empfehlungen zur Starkung von Orts- und Stadtkernen ab.
Der Osterreichische Gemeindebund schldgt im gerade beschlosse-
nen kommunalen Bodenschutzplan ebenfalls MaBnahmen zu
einer effizienten Innenentwicklung vor.

Im Jahr 2022 gab es eine umfassende Novelle des Steiermar-
kischen Raumordnungsgesetzes (Stmk. ROG) mit den folgenden
Schwerpunkten: MaBnahmen im Bereich des Klimaschutzes, die
Bekdmpfung des ausufernden Bodenverbrauchs sowie MaB-
nahmen zur Starkung der Orts- und Stadtkerne. Die Entwicklung
von innen nach auBen gilt als Raumordnungsgrundsatz, die
Festlegung von Zentrumszonen im OEK wurde beschlossen, eine
Erganzung bei Begriffsbestimmungen der Kerngebiete wurde
getroffen, MaBnahmen zur aktiven Bodenpolitik verankert.
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All diese MaBnahmen und gemeinsamen Anstrengungen
dienen dazu, Innenentwicklung zu starken. Trotzdem scheinen
wir nicht voranzukommen.

Daher stellt sich erneut die Frage: WAS IST INNENENT-
WICKLUNG?

Aus Sicht der Ziviltechniker:innen kénnen nur interdiszi-
plindre Planer:innenteams gemeinsam mit den kommunalen
Entscheidungstrager:innen aus Politik und Verwaltung, den
Birger:innen und weiteren wesentlichen Schllisselstakeholdern
eine tragfahige, klimafitte Innenentwicklung in den Kommunen
umsetzen.

Dazu ist es notwendig, folgende zentrale Aspekte zu
betrachten.

INNENENTWICKLUNG IST ATTRAKTIVITATSPOLITIK FUR DIE
BEWOHNER:INNEN

MaBnahmen, die darauf abzielen, die Lebensqualitat der
Bewohner:innen zu erhohen und die Attraktivitat des Wohn-
umfelds zu steigern. Dies geht Hand in Hand mit der be-
wussten Entscheidung fiir eine lebenswerte Umwelt, die
durch Strategien und Projekte unterstitzt wird, welche eine
nachhaltige und umweltfreundliche Entwicklung fordern.

INNENENTWICKLUNG IST EINE BAUKULTURELLE AUFGABE

Die Schaffung von Lebensrdumen im Einklang mit den Prinzi-
pien des New European Bauhaus (EU), mit einem Fokus
auf die Starkung von Ortskernen, umfassende Quartiersent-
wicklung und die Sanierung von Quartieren, um sozialen
Wohnbau und leistbares Wohnen zu ermaoglichen.

INNENENTWICKLUNG FORDERT STARKE, VITALE UND LEBENDIGE
ZENTREN

FOrderung von lebendigen Stadt- und Ortszentren, die als
soziale und wirtschaftliche Treffpunkte dienen und zur Resilienz
gegenuber klimatischen Veranderungen beitragen.

INNENENTWICKLUNG BEDEUTET GEMISCHTE NUTZUNGSKATEGO-
RIEN IN DER FLACHENWIDMUNG

Vermeidung von monofunktionalen Widmungen zugunsten
einer Mischung aus Wohn-, Arbeits-, Freizeit- und Versor-
gungsnutzungen, um die Abhangigkeit von langen Transport-
wegen zu reduzieren.

INNENENTWICKLUNG BRAUCHT QUALITATSVOLLE DICHTE
Forderung einer angemessenen Dichte in zentralen Bereichen
und angrenzenden Quartieren, um eine effiziente Nutzung

WAS ist
Innenentwicklung?
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von Flachen zu gewahrleisten und den Energieverbrauch
Zu minimieren.

INNENENTWICKLUNG SCHAFFT ATTRAKTIVE, LEBENSWERTE
OFFENTLICHE RAUME

Gestaltung von o6ffentlichen R&umen, die zum Verweilen und
zur sozialen Interaktion einladen und gleichzeitig klimatische
Vorteile bieten, wie z. B. durch Begriinung und Beschattung.

INNENENTWICKLUNG BRINGT AKTIVE MOBILITAT UND KURZE
WEGE

Forderung von FuB- und Radverkehr sowie die Schaffung von
kurzen Wegen zu wichtigen Einrichtungen und Dienstleis-
tungen, um den CO,-AusstoB zu reduzieren.

INNENENTWICKLUNG BRAUCHT KLARE SIEDLUNGSGRENZEN
Festlegung und Einhaltung von Siedlungsgrenzen, um eine
Zersiedelung der Landschaft zu verhindern und nattrliche
Ressourcen zu schitzen.

INNENENTWICKLUNG BEDEUTET OPTIMIERTE NUTZUNG VON
VORHANDENEN STRUKTUREN

Schwerpunkt auf Umbau und Sanierung bestehender Gebaude
und Infrastrukturen, um Ressourcen zu schonen und den
Energieverbrauch zu senken. Bestandsstrukturen erfordern
oft den Gebaudetyp e, der energieeffizient und nachhaltig ist.

INNENENTWICKLUNG BEDEUTET OPTIMIERTE NUTZUNG VON
BRACHFLACHEN

Wiederbelebung und Nutzung von ungenutzten oder brach-
liegenden Flachen, um neuen Wohn- und Lebensraum zu
schaffen, ohne zusatzliche Flachen zu versiegeln.

INNENENTWICKLUNG BEDEUTET OPTIMIERTE NUTZUNG VON
VORHANDENEN INFRASTRUKTUREN

Effiziente Nutzung und Anpassung bestehender Infrastruk-
turen, um die Uberbordende Bodeninanspruchnahme und
die fortschreitende Bodenversiegelung zu reduzieren, bei
gleichzeitigem Ziel, den Bedarf der Bevdlkerung zu decken.

Klimafitte Innenentwicklung ist somit ein integrativer Ansatz,
der verschiedene Aspekte der Stadt- und Raumplanung zu-
sammenfihrt und dkologische, soziale und 6konomische Aspekte
vereint, um widerstandsfahige und nachhaltige Lebensraume

zu schaffen, die den Herausforderungen des Klimawandels ge-
wachsen sind.
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MAG. CHRISTINE
SCHWABERGER

beendete 1992 das
Diplomstudium der Geo-
graphie an der Karl-Fran-
zens-Universitat Graz.
Nach vielen Jahren in
der Praxis der oOrtlichen
und Uberortlichen Raum-
planung legte sie 2006
die Ziviltechnikerprifung
ab und grundete als In-
genieurkonsulentin flr
Geographie ein eigenes
Blro fur Raumplanung.
Zwischen 2008 und 2019
war sie als Referentin in

der Abteilung 13 des
Amtes der Stmk. Landes-
regierung tatig und hat
durch EU-Projekte die
griine Raumplanung und
die Energieraumplanung
in der Steiermark forciert.
Diese Themen hangen
unmittelbar mit einer
nachhaltigen Innenent-
wicklung zusammen.
Seit 2019 hat sie die ZT-
Befugnis wieder aufge-
nommen und ist hun
geschaftsfiihrende
Gesellschafterin bei der
Pumpernig & Partner

ZT GmbH.
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Mag. Christine SCHWABERGER

WER macht
Innenentwicklung?

Um planen zu kénnen und Visionen zu schaffen, wie sich ein Ort
Uber die nachsten Jahre entwickeln kann, z. B. im Hinblick auf
Wohnen, Arbeiten, soziale Infrastruktur und Verkehr, werden
Konzepte in verschiedenen Fachbereichen erstellt.

In der Regel werden Verkehrs- und Mobilitdtskonzepte von
Verkehrsplaner:innen, Landschaftspléane und Griinraumkonzepte
von Landschaftsarchitekt:innen/-planer:innen, 6rtliche Entwick-
lungskonzepte von Raum-, Stadtplaner:innen, Geograph:innen
und Landschaftsplaner:innen, Ortsbildschutzkonzepte von Archi-
tekt:innen und Raumplaner:innen als Ortshildsachverstéandige,
Tourismuskonzepte von Tourismusexpert:innen, Energiekonzepte
von Energietechniker:innen, Klimaschutzkonzepte bzw. Klima-
plane von Klimatolog:innen oder Geograph:innen und Sozial-
raumanalysen von Soziolog:innen erstellt.

Jedes dieser Konzepte arbeitet auf spezifische Weise daran, die
Lebensqualitat zu verbessern und sicherzustellen, dass Stadte
und Gemeinden auf sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nach-
haltige und zukunftsorientierte Weise weiterentwickelt werden.

Die Mengen an Studien, Verordnungen und Planen stellen
Gemeinden einerseits vor groBe finanzielle Herausforderungen,
andererseits oft vor die Schwierigkeit, diese fachgerecht zu be-
urteilen und umzusetzen. Den Uberblick (iber die zahlreichen
Expertisen und Papiere aus den unterschiedlichsten Fachdiszi-
plinen zu behalten, ist komplex. So verschwinden diese schlieB-
lich — trotz der Bereitschaft der Gemeinde, Ortskerne zu beleben,
Innenentwicklung zu forcieren und AuBenentwicklung hintan-
zuhalten - haufig in der Schublade, anstatt sie miteinander zu
kombinieren und eine ganzheitliche Planung zu ermaoglichen.
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Eine Gemeinde kann eine solche Planung ermdglichen, wenn
sie bereit ist, ein integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK)
zu entwickeln und den Auftrag zur Erstellung eines solchen im
Gemeinderat zu beschlieBen. In ihrem Wirkungsbereich kann
sie dann im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten erforderliche
Verordnungen erlassen, um die Ergebnisse des ISEKs auch
rechtlich verbindlich zu machen.

Ublicherweise kénnen Gemeinden auf viel Vorhandenem auf-
bauen und eigene Ressourcen nutzen. Ein Koordinator oder eine
Koordinatorin ist notwendig, um alle Beteiligten an einen Tisch zu
bringen und eine Steuerungsgruppe zur Erstellung eines integ-
rierten Stadtentwicklungskonzeptes (ISEK) zu installieren. Diese Per-
son, ob Planer:in, Expert:in oder ,neutrale Person”, tbernimmt
in weiterer Folge eine Schltisselrolle. Als zentrale Ansprechperson
sorgt sie dafur, dass die verschiedenen EinzelmaBnahmen eines
integrierten Stadtentwicklungskonzeptes sinnvoll aufeinander ab-
gestimmt und langfristig erfolgreich umgesetzt werden.

Ein wichtiger Bestandteil der Steuerungsgruppe sind die Mit-
arbeiter:innen der Gemeindeverwaltung selbst. Stadt- bzw.
Gemeindeamtsleiter:innen, Bauamtsleiter:innen, Leiter:innen der
Stadtplanungsamter, Mitarbeiter:innen in der Tourismusstelle
kennen ihre Gemeinde und die Gegebenheiten vor Ort bestens.
Sie bieten wertvolle Unterstitzung und konnen vielfach auch
als Koordinator:innen fungieren.

Dariiber hinaus setzt sich die Steuerungsgruppe aus Fach-
leuten zusammen, die bereits flr die Gemeinde Konzepte erarbeitet
haben oder Projekte umsetzen kdnnen. Das sind in der Regel
Expert:innen, wie Architekt:innen, Raum- und Stadtplaner:innen,
Geograph:innen, Verkehrsplaner:innen, Landschaftsarchitekt:in-
nen, Bauingenieur:innen sowie Expert:innen fur Immobilien, Infra-
struktur und Klima, die bereit und motiviert sind, die Gemeinde
mit ihrem Fachwissen zu unterstlitzen. Neue Konzepte zur Innen-
entwicklung und zur Starkung des Orts(kerns) erfordern ein in-
terdisziplindres Fachteam. Die jeweilige Zusammensetzung ist
abhangig von den tatsachlichen Projekterfordernissen. Zivil-
techniker:innen kbnnen Gemeinden unabhangig als sogenannte
Ltechnische Notar:innen” unterstiitzen.

Vielfach erfolgen auch Abstimmungen mit diversen Referaten
des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung wie z. B. Ab-
teilung 6 (Bildung und Gesellschaft), Abteilung 7 (Gemeinden),
Abteilung 11 (Soziales), Abteilung 12 (Tourismus), Abteilung 13
(Umwelt und Raumordnung), Abteilung 16 (Verkehr und Landes-
hochbau) und Abteilung 17 (Landes- und Regionalentwicklung)
sowie mit diversen Forderstellen.

Letztendlich arbeiten alle Mitglieder der Steuerungsgruppe
mit ausgewahlten Schlisselstakeholdern an der Erstellung des

WER macht
Innenentwicklung?
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ISEKs. Dazu zahlen u. a. betroffene Blrger:innen, Interessierte,
Liegenschaftseigentiimer:innen, Wirtschafts- und Gewerbetreiben-
de, der Tourismusverband oder auch Gestaltungsbeirate oder
Baukulturbeirate, um im Rahmen von partizipativen Prozessen
an der Erstellung des ISEKs mitzuwirken.

Die Zahl der Akteur:innen bei der Erstellung und in weiterer
Folge bei der Umsetzung der MaBnahmen ist umfangreich. Ein
umfassender Erfolg kann jedoch nur durch die koordinierte Zu-
sammenarbeit einer ,Allianz der Willigen” in einem interdiszi-
plindren Team erreicht werden.

INNENENTWICKLUNG ERFORDERT DIE KOORDINIERTE ALLIANZ DER
WILLIGEN

Gemeinderat
> entscheidet, ein integriertes Stadtentwicklungskonzept
(ISEK) zu entwickeln
> erlasst Verordnungen zur rechtlichen Umsetzung des ISEKS

Koordinator/Koordinatorin:
>  bringt alle Beteiligten an einen Tisch
> installiert und leitet die Steuerungsgruppe
> sorgt flr die Abstimmung und Umsetzung der MaBnahmen

Steuerungsgruppe:
> zusammengesetzt aus Gemeindeverwaltung (z. B. Bau-
amtsleiter:in, Stadtplanungsleiter:in...)
> interdisziplinares Team, abhangig von den Projekterfor-
dernissen: Fachleute wie Verkehrsplaner:innen, Archi-
tekt:innen, Landschaftsplaner:innen, Raumplaner:innen,
Klimatolog:innen, Soziolog:innen arbeiten zusammen

Zusammenarbeit mit Landesstellen:
> Abstimmung mit verschiedenen Abteilungen der Landes-
regierung (Bildung, Verkehr, Tourismus, Umwelt etc.)
> Zusammenarbeit mit Forderstellen

Beteiligung
>  SchllUsselstakeholder werden einbezogen und arbeiten

gemeinsam mit der Steuerungsgruppe an der Entwick-
lung und Umsetzung

Erfolg durch eine koordinierte , Allianz der Willigen”
Aktivierung und Einbindung bereits bestehender
Organisationen fur Baukultur oder Gestaltungsbeirat



BRACHFLACHEN NUTZEN




B :
Wﬂ‘ W

N {
Qi {

| MA’ N m;‘ﬂ >

= e i v o
SOZIALE INFRASTRUKTUREN




26

DIPL.-ING. DR.TECHN.
MARKUS FREWEIN

Ziviltechniker, Studium
Bauingenieurwesen und
Dissertation TU Graz,

seit 1999 Verkehrsplaner,
seit 2005 Geschaftsfih-
render Gesellschafter von
verkehrplus, Lehrauftrag
FH Joanneum Kapfenberg



Zukunftsfahige Innenentwicklung WIE funktioniert 2 7
Gemeinden als Schlussel Innenentwicklung?

Dipl.-Ing. Dr. Markus FREWEIN

WIE funktioniert
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Handlungsansatze und MaBBnahmen

Ein Konzept ist grundsatzlich mit einem ,,Kochbuch” vergleichbar
- da wie dort wird ein wunderbares ,,Menu" beschrieben, die
Zutaten und der Zubereitungsvorgang werden erldutert und sogar
gespickt mit ein paar Tipps und Tricks aus dem Nahkastchen
der Ersteller:innen.

Die Herausforderung beginnt dann, wenn das Buch/Konzept
geoffnet und ein Men(/Projekt ausgewahlt wird, denn es gilt, die
Zubereitung/Umsetzung zu starten.

Das heiBt, obwohl alles genannt und bekannt ist, ist Aufwand
notwendig, damit es mdglich wird, etwas zu genieBen - das
Menu oder die verkehrsberuhigte, multimodale Gemeinde, den
schonen Hauptplatz, die Siedlung mit hdngenden Garten usw.

Wichtig ist jedoch, zu verstehen, dass dieses ,Kochbuch”
einem Ziel folgt - ein ausgewogenes Menu zu zaubern - und
dementsprechend Zutaten/MaBnahmen und Kochanleitung/
Handlungsansatze so gewahlt sind, dass dieses Ziel erreicht
wird. Zutaten wegzulassen oder die Mengen nicht einzuhalten
bzw. andere Zutaten hinzuzumischen, macht das Ment mogli-
cherweise ungenieBbar oder es kommt schlicht und einfach etwas
anderes ,auf den Tisch”.

Lassen Sie uns das am Beispiel der Mobilitat diskutieren.
Die Mobilitat wandelt sich in den letzten Jahren in einer noch nie
dagewesenen Intensitat. Das bedeutet nicht, dass Wege immer
schneller zuriickgelegt oder immer weitere Strecken bewaltigt
werden, sondern dass Verkehr in immer unterschiedlicheren
Arten und Weisen realisiert wird.
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Wesentliche Katalysatoren sind dabei moderne Angebote,
wie elektrische Fahrrader, Lastenfahrrader, Fahrradanhanger
und E-Scooter oder Elektromopeds. Sharing-Buchungsplattformen
als mobile Handy-Apps oder das Offi-Ticket (Klimaticket) befinden
sich jederzeit in unserer Hosentasche. Stadte sind dabei die
Vorreiter und kleinere Gemeinden ziehen mit!

Es gilt, diesen Mobilitatswandel aufzugreifen und aktiv zu
fordern. Warum? In diesem multimodalen Verkehrsverhalten
liegt die Losung der verkehrlichen Herausforderungen in unseren
wertvollen Lebensraumen: Platzverschwendung, Energiever-
schwendung, L&rm, Schadstoffemissionen und Unfallgefahren.

und hier 18sst sich wunderbar zeigen, wie im Fachbereich Mobi-
litdt und Verkehr die Innenentwicklung funktioniert, namlich durch:

>  Verbesserung der Zuganglichkeit und Attraktivierung
der offentlichen Raume, wie StraBen und Platze fur
das ZufuBgehen, Radfahren und Scooterfahren
>  Attraktivierung von Haltestellen des offentlichen
Verkehrs
Errichtung multimodaler Knoten
vereinte Betrachtung von Bauentwicklungen mit
der Mobilitadt, dem Verkehr und den entsprechenden
Verkehrsmittelangeboten und Infrastrukturen
Durch die Gemeinde als Baubehorde einerseits und Infrastruk-
turerrichter:innen andererseits werden die Weichen flir das
klinftige Mobilitatsverhalten in Gemeinden gestellt.

Das Miteinander aller Verkehrsteilnehmer:innen steht tber
allem. So liegt es an jedem bzw. jeder Einzelnen durch verant-
wortungsbewusstes Verhalten und die Wahl des Verkehrsmittels
einen Beitrag zur Mobilitatswende zu leisten. Die Gemeinde
schafft daftir die Grundlagen, Rahmenbedingungen und Mog-
lichkeiten.

Ein resilientes Verkehrssystem stlitzt sich stets auf mehrere
Verkehrsmittel — also ist ein resilientes auch ein multimodales
Verkehrssystem. Ein energie- und ressourcenschonendes Verkehrs-
system stltzt sich auf die aktive Mobilitat — also auf den FuB-
und Radverkehr. Unser heutiges Verkehrssystem stltzt sich aller-
dings sehr stark auf den motorisierten Individualverkehr — also
auf das Auto. Dementsprechend sind auch unsere gebaute Um-
welt, die Infrastrukturen, die Wohnh&user, die Gewerbebetriebe
gestaltet — fuir das Auto. Zu FuB gehende oder mit dem Rad fah-
rende Personen sind diejenigen, die im Verkehrsmittelvergleich
fur den geringsten Energie- und Ressourcenverbrauch verant-
wortlich sind. Gleichzeitig finden diese Nutzer:innengruppen teil-
weise mangelhafte Infrastrukturen und schlechte Bedingungen

WIE funktioniert
Innenentwicklung?
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fur diese Mobilitatsformen vor. Der gro3te Handlungsbedarf zum
Umbau des Verkehrssystems in Richtung multimodales Ver-
kehrssystem besteht somit in der Herstellung geeigneter Infra-
strukturen flir die aktive Mobilitat.

Es gilt, das GroBe und Ganze im Auge zu behalten. Im Allge-
meinen folgen die verkehrspolitischen Handlungen, entspre-
chend den fachlichen und volkswirtschaftlichen Grundsatzen, den
Absichten der Verkehrsvermeidung, -verlagerung und der
-verbesserung (Effizienzsteigerung).

Es ist das Recht der Gemeinde, wahrscheinlich sogar ihre
Pflicht, zu definieren, welche Zielgruppe wo und wann Prioritat
bekommt. Dem bzw. der durch das Ortszentrum durchfahrenden
Autofahrer:in darf zugemutet werden, dass im Ortszentrum der
bzw. die Kund:in und der bzw. die durch die Stadt Flanierende
LVorrang” bekommt. Genauso ist auch flir die vielen Beschaftigten
Sorge zu tragen, dass, wenn sie denn mit dem Auto zur Arbeit
fahren missen, einen Autoparkplatz finden. Sehr wohl kann ihnen
zugemutet werden, dass sie dann von ihrem Autoparkplatz ein
paar Schritte zu FuB oder ein paar Minuten mit dem Bus oder der
Bahn unterwegs sind.

AbschlieBend einige Antworten, wie denn Innenentwicklung
funktioniert:

>  Ziele und Visionen festlegen

> Politische und gesellschaftspolitische Aufklarung sicher-

stellen, sodass durch Innenentwicklung lebenswertere
Orte geschaffen werden konnen

> Einrichtung einer Steuerungsgruppe (Politik, Eigentu-

mer:innen, Blrger:innen, Verwaltung, Expert:innen)

> Langere Betrachtungszeitraume flr die Innenent-

wicklung wéhlen, Uber eine, besser zwei Legislatur-
perioden hinaus

> Unterstltzung zulassen und annehmen, interdiszi-

plindres Beratungsteam einbinden — wer krank ist,
geht auch zum Arzt

> Sich an das Konzept halten. Besser in kleinen Schritten

umsetzen, als das Falsche zu tun, weil es leichter oder
schneller geht

> Verbindlichkeiten herstellen, nicht immer bei

~Adam und Eva" anfangen

> Evaluierung der bereits umgesetzten Aktivitaten

und MaBnahmen, inklusive Nachscharfung.

> FOrderungen nutzen und aktiv suchen



Der ISEK-Prozess

Die Steuerungsgruppe wird eingesetzt, damit im Planungsprozess aus politischen Entscheidungstrager:innen, wichtigen Stake-

gezielt integrative Entscheidungen getroffen werden konnen. holdern wie Eigentlimer:innen von Grundstiicken, Gebauden

Die Zusammensetzung der Steuerungs- bzw. Lenkungs- und Infrastruktur, Fachleuten aus der Verwaltung sowie dem
gruppe richtet sich nach den spezifischen Anforderungen des interdisziplindren Projektteam. Bei Bedarf werden zusatzliche
Planungsgebiets und der Gemeinde. Sie besteht in der Regel Expert:.innen hinzugezogen.

POLITIK
(VERWALTUNG)

, ’ (Auftaktmeeting Auftraggeber:innen)

Verkehrs-
konzept

OEK
Bestandsanalyse

VORHANDENE GRUNDLAGEN .. .

> Stadtebauliche Bestandsanalyse
Bestehende > Sozialraumanalyse
Planungen > Stakeholderdesign

=l

. Auftaktmeeting Steuerungsgruppe

‘ Blirger:innenbefragung

Entwicklung Zieldefinition & Leitbild

> Sharing- und soziale Infrastruktur
> Verkehrsinfrastruktur, Energieinfrastruktur
> Blau-griine Infrastruktur

‘ Planungsworkshop 1 Zukunftswerkstatt

(BURGERVERTRETER:INNEN)
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Die Hauptaufgabe der Steuerungsgruppe liegt darin, die jeweiligen
Zwischenergebnisse gemeinsam mit dem Projektteam zu reflektie-

ren und weitere Empfehlungen fiir die nachsten Schritte abzugeben.

So koénnen die erforderlichen Beschliisse in den zustandigen
Gremien wie dem Gemeinderat oder Raumordnungsausschuss

Erarbeitung Rahmenplan mit Infrastrukturinhalten:
> Raumplanung, Stadtbild und 6ffentlicher Raum
> Sharing- und soziale Infrastruktur

> Verkehrsinfrastruktur, Energieinfrastruktur

> Blau-griine Infrastruktur

. Planungsworkshop 2
‘ Planungsworkshop 3
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herbeigeflihrt werden. All dies erfolgt auf Basis eines klar struk-
turierten und dokumentierten Prozessablaufs.

Durch die interdisziplindre Zusammenarbeit und den offenen
Dialog entstehen wertvolle Impulse, die den Planungsprozess
bereichern und voranbringen.

’/\ (PLANERZINNEN)
L »'T“\\/
A R

CC’)ffentIiche Présentation)

Grundlagen flir weitere Planungs-
und Entwicklungsschritte

EIGENTUMER:INNEN &
WEITERE AKTEUR:INNEN
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Neue Herausforde-
rungen benotigen
geelgnete Prozesse
& Instrumente

Die aktuellen sozialrdumlichen, baulichen und infrastrukturellen
Herausforderungen in Gemeinden, Stadten und Regionen zeigen,
dass allein mit dem Einsatz formaler Raumplanungsmethoden
keine zufriedenstellenden Raumentwicklungsstrategien erarbeitet
werden kdnnen.

Die Innenentwicklung und Ortskernstarkung erfordern die
Forcierung integrativer und interdisziplindrer Planungsprozesse und
damit den Einsatz zukunftsweisender Planungsinstrumente.

INNENENTWICKLUNG ALS UMFASSENDE BAUKULTURELLE AUFGABE
Bei der Innenentwicklung handelt es sich aufgrund der Komplexi-
tat immer um interdisziplinare' Planungsaufgaben. In der Archi-
tektur und Baukultur nimmt die umfassende Betrachtung der so-
Zialen, asthetischen, kulturellen und wirtschaftlichen Aspekte stets
eine zentrale Rolle ein — daher sind Ziviltechniker:innen besonders
geeignet, den Prozess einer Innenentwicklung zu koordinieren.

INTEGRATIVE? UND KOOPERATIVE PLANUNGSPROZESSE
Planungsprozesse, wie das integrierte stadtebauliche Entwick-
lungskonzept (ISEK), bieten praxisbewahrte, partizipative und
flexible Ansatze zur Dorf- und Stadtentwicklung. Diesen Prozessen
ist gemein, dass eine breite Beteiligung und die Zusammen-
arbeit von verschiedenen Schltsselakteur:innen ermdglicht und
gefordert wird.
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WESENTLICHE INHALTE EINES INTEGRIERTEN ENTWICKLUNGSKON-
ZEPTES SIND:

>  Gebietsabgrenzung: integrative raumliche Festlegung
des Projektgebiets.

>  Fokus auf Themenfelder: Identifikation und Priorisierung
relevanter Themen im Projektgebiet.

> Interdisziplinéres Projektbearbeitungsteam: Der Einsatz
eines externen und interdisziplindren Projektbearbei-
tungsteams bewirkt den Blick von auBen und die Ent-
wicklung von umfassenden Losungsvorschlagen.

>  Steuerungsgruppe: Sie setzt sich aus dem interdiszipli-
naren Projektbearbeitungsteam, Fachleuten aus der
Verwaltung, politischen Entscheidungstrager:innen und
Schlusselstakeholdern (Grund-, Gebaude-, Infrastruktur-
eigentlimer:innen) zusammen. Ziel ist eine , Allianzbildung
der Willigen”.

> Beteiligung der Blrger:innen und Stakeholder: Die
Bevolkerung und relevante Interessensgruppen werden
aktiv eingebunden, um gemeinsame Ideen und Ent-
wicklungspotenziale zu aktivieren.

> Rahmenplan® mit Umsetzungsbausteinen: Der Rah-
menplan in Bild und Wort mit den definierten Ent-
wicklungszielen, Umsetzungsbausteinen, Zielquali-
taten und Zustandigkeiten ist das Ergebnis eines
ISEKs. Besonderer Wert ist dabei auf das Ortsbild
(Baukultur) und betroffene kommunale Infrastruktur
Zu legen.

DIE MEHRWERTE EINER INTEGRATIVEN, INTERDISZIPLINAREN
INNENENTWICKLUNG SIND:
>  Der Rahmenplan liefert ein réumliches Zukunftsbild der
angestrebten Entwicklung im Projektgebiet.
>  Durch die Einbindung der Steuerungsgruppe und den
Schulterschluss mit den Schllisselstakeholdern be-
kommen die Gemeindepolitik und die Verwaltung eine
positiv besetzte und neue demokratische Rolle im
Entwicklungsprozess.
> Durch die Realisierung der Umsetzungsbausteine wer-
den die Beteiligten von ,Verwaltern zu gemeinsamen
Gestaltern”.

ZUSAMMENARBEIT ZUM WOHLE DER GEMEINDEN UND STADTE
Eine laufende aktive Abstimmung zwischen Gemeinden,
Stadten, der Landesverwaltung und der Kammer der Ziviltechni-
ker:innen wird entscheidend flr den Erfolg von Innenentwick-

lungsprojekten sein.

Integriertes stadtebauliches
Entwicklungskonzept
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Gemeinden und Stadte, die den Weg der Innenentwicklung
beschreiten wollen, missen strategisch und finanziell unter-

stlitzt werden.

Von Seiten der Ziviltechniker:innen empfehlen wir einen
Briickenschlag zwischen den zustandigen Landes- und dem
Bundesverwaltungen mit dem Ziel der Einbindung von Bundes-
forderungen zur Planung und Realisierung von Innenentwick-

lungsprojekten.

AKTIVER SCHULTERSCHLUSS ZUM WOHLE UNSERER GEMEINDEN

UND STADTE

Innerhalb der Kammer der Ziviltechniker:innen hat die neu
gegrundete und interdisziplindr zusammengesetzte ,Arbeits-
gruppe Innenentwicklung” einen Entwurf fir das ISEK-Leistungs-
bild erarbeitet, das als Ausschreibungsgrundlage fliir Gemeinden

und Stadte dienen soll.

Die angestrebte Zusammenarbeit zwischen Gemeinden,
Stadten, der Landesverwaltung und den zustandigen Bundesbe-
horden soll auch die Evaluierung von Good-Practice-Projekten
beinhalten und in einen gemeinsamen Erfahrungsaustausch bzw.

einer Weiterbildung minden.

Das Ubergeordnete Ziel ist es, im Schulterschluss mit den
genannten Akteur:innen Innenentwicklungen zum Wohle der
Gemeinden, Stadte und Regionen zukunftsweisend umzusetzen.

1 Interdisziplindre Planung ist ein
Losungsansatz, der verschiedene
Fachdisziplinen zusammenbringt,
um komplexe Herausforderungen
der Ortsentwicklung zu bewal-
tigen.

2 Unter integrativer Planung versteht
man die friihzeitige aktive Einbin-

dung von Burger:innen und Schliissel-

stakeholdern im Planungsprozess.
Die Planungsqualitat ist dabei nicht
nur auf den gestalterischen Aspekt
bezogen, sondern bindet auch 6ko-
logische, 6konomische, technische,
funktionale und soziale Frage-
stellungen ein.

3 Ein Rahmenplan ist ein informelles
und flexibles Planungsinstrument in
der Gemeinde- und Stadtentwicklung.
Er dient dazu, Entwicklungspotenziale
und Zukunftsperspektiven eines be-
stimmten Gebietes in groben Zigen
darzustellen. Rahmenplane werden
oft als Mittler zwischen dem rechts-
verbindlichen Flachenwidmungsplan
und Bebauungsplan verwendet. Sie
helfen dabei, ortsplanerische Ziele zu
definieren, die als Grundlage fiir dar-
auffolgende Planungsschritte (wie
Bebauungsplan, Ausschreibung von
Architekturwettbewerben, Realisie-
rungsplanungen) dienen.



Das ehemalige Geschaftsgebaude am Kirchplatz wurde von der Gemeinde erworben, saniert und zu einem Zentrum
der Begegnung umgebaut. (Foto: Gemeinde Griffen)

Im revitalisierten Stadl befinden sich ein Museum sowie ein Kultur- und Ausstellungssaal, der auch als Trauungssaal
der Gemeinde dient. (Foto: Gemeinde Griffen)
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ORTSKERNSTARKUNG GRIFFEN

Interdisziplinare
Expertise und
Beteiligung als
Erfolgstaktoren

Ein Interview mit
Burgermeister Josef MULLER

2015 wurde Griffen als eine von drei Pilotgemeinden im Rahmen  WELCHE HERAUSFORDERUNGEN ERGABEN SICH DURCH DIE

eines Projekts der Karntner Landesregierung zur Starkung von ZUSAMMENARBEIT DER UNTERSCHIEDLICHEN EXPERT:INNEN?
Ortskernen ausgewahlt. Durch die Zusammenarbeit eines inter- Wir mussten eine Balance finden zwischen dem Erhalt
disziplindren Expert:innenteams und die aktive Blrgerbeteiligung historischer Strukturen und den modernen Anforderungen
konnte der Ortskern nachhaltig revitalisiert werden. Im Inter- wie Klima- und Ressourcenschutz, Mobilitat, Freirdumen
view spricht der Blrgermeister Josef Miiller Giber die Herausforde- fur soziales Miteinander, demografischen Veranderungen,
rungen und Erfolge des Projekts. Barrierefreiheit und vielem mehr. Unterschiedliche Fach-
bereiche hatten naturgemaB verschiedene Ansatze, was
zu Diskussionen flihrte. Kontroversielle Perspektiven des
modernen Dorfes standen der Bewahrung von Altem
und Altbewahrten gegeniber. Letztlich war der Austausch
aber sehr befruchtend und bereichernd. Die Zusammen-
arbeit sorgte daflir, dass wir ein interdisziplindres Konzept
entwickeln konnten, das sowohl auf Bewahrung als auch
auf Innovation setzt.

WIE KAM ES ZUR BILDUNG DES INTERDISZIPLINAREN EXPERT:INNEN-

TEAMS, DAS GRIFFEN BEI DER ORTSKERNSTARKUNG BEGLEITET HAT?
Die Zusammensetzung des Teams entwickelte sich im Laufe
des Projekts. Anfangs arbeiteten wir mit dem Wiener Biiro
SHARE architects zusammen, das mit der ,Sicht von auB3en”
wertvolle Impulse lieferte. Bald erkannten wir, dass wir Ex-
pert:iinnen aus unterschiedlichen Bereichen brauchen, um die
vielfaltigen MaBnahmen umzusetzen. So holten wir im Laufe
der Jahre Architekt:innen, Raum- und Landschaftsplaner:in- DIE BURGER:INNENBETEILIGUNG WAR EBENFALLS EIN WICHTIGER
nen, Verkehrs- und Museumsexpert.innen sowie ein grafisches  TEIL DES PROZESSES. WIE WURDE DIE BEVOLKERUNG EINGEBUNDEN?

Blro hinzu. Besonders die Altbausanierung eines stark
sanierungsbeduirftigen Gebaudes erforderte spezielle Beratung,
die wir im Architekturblro Mag. Klingbacher fanden.

Die Burger:innen waren von Anfang an ein zentraler Bestand-
teil des Projekts. Seit 2016 haben wir Blrgerversammlun-
gen, moderierte Arbeitsgruppen und Befragungen organisiert,



NEUGESTALTUNG
KIRCHPLATZ

0 Fontanenfeld / Erste Stiftswegstation

e Méblierung u. adaptierte Pflanztrége

e Beschichtung Asphalt zur Platzer-
weiterung und Reduzierung der
Geschwindigkeit

o Sanierung Betonplatten

e Kleinsteinpflaster Bestand

e Fahrradbiigel und Baumscheiben

0 Hauptinfo Stele

e Sanierung Betonstufen
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Lageplan (Plan: SHARE architects)

Bei der Neugestaltung wurden Fahrradabstellplatze integriert. Der Hohenunterschied am Ubergang zum Gehsteig wur-
de beseitigt, stattdessen sorgen Poller flr Sicherheit. Durch das weiterhin straBenbegleitende Parken von Autos wird
der Verkehr zusatzlich verlangsamt. (Foto: Kurt Kuball)
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Die aktive Betelligung
Aev Biivgeviumen umd
Bivger hat maBgeblich were e o nd Toneparens I Foses Cafrch |

A - A wuchs die Identifikation aller Beteiligten mit den MaBnahmen,
o\l“ belge'h"ﬂae\'\, 0\$$ und es entstand ein konstruktiver Dialog. Um von erfolg-

reichen Beispielen zu lernen, haben wir auch Exkursionen in

Aie Mﬂﬁ“ﬂ\b\mev\ “.le\*' Gemeinden wie Gmiind oder Moosburg unternommen.

o So konnten wir von jenen lernen, die bereits erfolgreich
ny ﬂkLePhev*'; SO\QAeV'\Q Schwerpunkte gesetzt hatten.

GAB ES AUCH SCHWIERIGKEITEN BEI DER BURGER:INNENBETEI-

aemel“smm 96* “ ase“ LIGUNG?
p P - Ja, es gab Herausforderungen. Wir hatten keine Einschran-
We\w\e\’\. e“hed' kungen oder Vorgaben hinsichtlich der Vorschlage, Wiinsche
oder Kritikpunkte gemacht. Somit waren viele Vorschlage

(AV\A TV“\I\SP“V‘CV\Z WaAvéewn einfach nicht finanzierbar oder realistisch umsetzbar. In den

Burger.innenversammlungen haben wir diese gemeinsam

Aabei eyd-SCL\eiAey\A evaluiert, angepasst oder auch gemeinsam verworfen. Die-

ser Prozess war insgesamt sehr positiv und hat zu einem

.Pav. Ae“ Ewpo‘s starken Gemeinschaftsgeflihl geflihrt. Die Akzeptanz flr die
[ ]

umsetzbaren MaBnahmen konnte erh6ht werden.

WELCHE MASSNAHMEN WURDEN IM RAHMEN DES PROJEKTS

BISHER UMGESETZT UND WIE SIEHT DER AKTUELLE STAND AUS?
Der erarbeitete MaBnahmenkatalog umfasste 24 EinzelmaB-
nahmen, von denen die meisten bis 2023 realisiert wurden.
Dazu gehoren die Sanierung des Kirchplatzes, die Neugestal-
tung von Grinflachen und die Neuordnung des Verkehrs.
Auch private Liegenschaftseigentiimer:innen wurden motiviert,
ihre Gebaude zu sanieren, was den Ortskern aufgewertet
hat. Bis jetzt sind rund zwei Drittel der MaBnahmen erfolg-
reich umgesetzt und wir sind mit den Fortschritten sehr
zufrieden. Die Kombination aus interdisziplinarer Expertise
und Beteiligung hat gezeigt, wie wertvoll ein gemeinsamer
Ansatz ist.

Blrgermeister Josef Mller

WIE SEHEN DIE NACHSTEN SCHRITTE AUS? SIND WEITERE PROJEKTE

GEPLANT?
Die positiven Erfahrungen, die wir gemacht haben, wollen
wir auch bei zukinftigen Vorhaben nutzen. Der MaBnahmen-
katalog bleibt eine wichtige Leitlinie fur die weitere Ent-
wicklung des Ortskerns. Wir planen, ihn regelmaBig zu eva-
luieren und an neue Gegebenheiten anzupassen. Langfristig
wollen wir den Ortskern weiter starken, mit einem Fokus auf
den Erhalt historischer Bauten, attraktive Offentliche RGume
und eine nachhaltige Infrastruktur.

BROSCHURE
Ortskernstarkung
Griffen




Diskussion der Bebauungsszenarien durch die Steuerungsgruppe (Foto: Stadt Villach, ISEK NikolaiQuartier
Bearbeitungsteam)
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Prasentationsmodell ISEK NikolaiQuartier (Foto: Stadt Villach, ISEK NikolaiQuartier Bearbeitungsteam)

#

Y

N



Zukunftsfahige Innenentwicklung
Gemeinden als Schitssel

Das NikolaiQuartier
in Villach

Das NikolaiQuartier

In Villach

Ein Interview mit
Stadtplanungsreferent
Stadtrat Harald SOBE

Das NikolaiQuartier in Villach ist ein zukunftsweisendes Stadtent-
wicklungsprojekt, das im Rahmen eines Integrierten Stadtent-
wicklungskonzepts (ISEK) umgesetzt wird. Ziel ist, ein modernes
und nachhaltiges Stadtviertel zu gestalten, das Wohnraum,
Gewerbeflachen und o6ffentliche Freirdume harmonisch mitein-
ander verbindet. Die Planungsflache umfasst rund 2,1 Hektar
und liegt strategisch glinstig zwischen dem Landeskrankenhaus
Villach und der Villacher Brauerei.

WIE KAM ES ZUR BILDUNG DES INTERDISZIPLINAREN EXPERT:IN-

NENTEAMS FUR DAS INTEGRIERTE STADTENTWICKLUNGSKON-

ZEPT (ISEK) IN VILLACH?
Es erfolgte eine Ausschreibung nach dem Bundesvergabe-
gesetz. Es war entscheidend fur uns, Fachwissen aus ver-
schiedenen Bereichen wie Architektur und Stadtplanung,
Landschafts- und Verkehrsplanung sowie Soziologie zu-
sammenzubringen, um den komplexen Anforderungen des
Projekts gerecht zu werden. Nach der Einreichung wurden
die Anbieter eingeladen, ihre Konzepte vor einer Jury zu pra-
sentieren. Diese Jury bestand aus Mitgliedern der Steue-
rungsgruppe.

WER SIND DIE MITGLIEDER DER STEUERUNGSGRUPPE UND WIE
FUNKTIONIERTE DIE ZUSAMMENARBEIT?
Zur Steuerungsgruppe gehoren politische Vertreter:innen, die
Magistratsdirektion, der Gleichstellungsbeirat fir Men-
schen mit Beeintrachtigungen, die Verwaltung, Stadtplanung
und der Architekturbeirat sowie Liegenschaftseigentu-
mer:innen und externe Expert:innen.

Der Prozess war darauf ausgelegt, auf eine breite inter-
disziplindre Expertise und Entscheidungskompetenz zurtick-
zugreifen, um die vielfaltigen Herausforderungen des Projekts
zu bewaltigen. Die Teamzusammensetzung wurde sorgféltig
geplant. Architekt Ernst Rainer libernahm die Projektleitung
und wurde von spezialisierten Fachleuten in den Bereichen
soziale Infrastruktur (realitylab GmbH), Verkehr (verkehrplus
GmbH) und blau-griine Infrastruktur (LKW-Lagler, Wurzer &
Knappinger Ziviltechniker GmbH) unterstiitzt. Die Aufgaben
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Besichtigung des Projektgebiets durch die Steuerungsgruppe (Foto: Stadt Villach, ISEK NikolaiQuartier Bearbeitungsteam)
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Das NikolaiQuartter (5t ein Star-
kes Sigual fiir e Statt Villach.
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interdliszolindiren Ausate wnd Ale
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Stadtrat Harald Sobe

EXPERT:INNENTEAM
Projektleitung, Stadtbild &
Offentlicher Raum

Architekt Ernst Rainer

Sharing- und Soziale Infrastruktur
realitylab GmbH
Verkehrsinfrastruktur
verkehrplus GmbH

Blau-griine Infrastruktur

LKW-Lagler, Wurzer &
Knappinger Ziviltechniker GmbH

Das NikolaiQuartier
in Villach

wurden in einem strukturierten Prozess mit Workshops und
regelmaBigen Reportings bearbeitet. Die groBte Herausfor-
derung lag in der Integration unterschiedlicher Perspektiven.
Durch demokratische Zusammenarbeit konnte letztlich ein
konsensfahiger Plan entwickelt werden.

Insgesamt konnten wir beim ISEK-Prozess fiir das Nikolai-
Quartier aber schon deutlich von der bewahrten Zusammen-
arbeit zwischen Politik, Verwaltung und externen Expert:innen
profitieren, die bereits bei anderen Projekten erfolgreich
praktiziert wurde.

WELCHE ROLLE SPIELTEN DIE BURGER:INNEN IN DIESEM PROZESS
UND WIE HABEN SIE DIE BEVOLKERUNG EINGEBUNDEN?

Die Burger:innen waren von Anfang an zentrale Bestandteile
des Prozesses. Bereits zu Beginn und im weiteren Verlauf
des Projekts wurden gezielte Beteiligungsverfahren durch-
gefiihrt, die sowohl Pradsenzworkshops als auch Online-
Befragungen umfassten. Es war wichtig, sowohl die Bewoh-
ner:innen als auch die in diesem Gebiet arbeitenden
Menschen einzubeziehen.

WIE WURDEN DIE BETEILIGTEN UBER DAS PROJEKT INFORMIERT?

Die Bevolkerung wurde Uber verschiedene Kanéle wie
Homepage der Stadt, soziale Medien und die Stadtzeitung
informiert. AuBerdem wurden analoge Befragungen im
Planungsgebiet durchgeflihrt. Besonders erfolgreich waren
die offenen Zukunftswerkstatten, in denen Blrger:innen
ihre Ideen und Bedenken einbringen konnten. Diese Rlck-
meldungen lieferten wertvolle Impulse, insbesondere flir
die Gestaltung des o6ffentlichen Raumes und die klimafitte
Ausrichtung des Quartiers.

WELCHE KONKRETEN ZIELE UND MASSNAHMEN WURDEN AUS
DEM PROZESS ABGELEITET UND WIE GEHT ES NUN WEITER?

Nach umfassenden Analysen des Bedarfs, des Sozialraums
sowie sicherheits- und emotionsrelevanter Themen wurden
verschiedene Bebauungsszenarien entwickelt. Letztlich fiel
die Entscheidung auf eine Punktbebauung, die den Fokus auf
die Qualitat des offentlichen Raumes legt.

Der nachste wichtige Schritt besteht in der Verhandlung
Uber Nutzungsvereinbarungen mit den Liegenschaftseigen-
timern, um die MaBnahmen umsetzen zu kénnen. Sobald
diese Vereinbarungen getroffen sind, kdnnen weitere MaB-
nahmen im Bereich des Wohnbaus und die Nutzung der Erdge-
schoBzonen definiert werden. Langfristig bleibt der Fokus
auf einer nachhaltigen Stadtentwicklung, die sowohl historische
Erhaltung als auch innovative, klimaneutrale Losungen um-
fasst. Die aktive Einbindung der Blrger:innen bleibt dabei ein
wichtiger Bestandteil, auch durch weitere Informationsver-
anstaltungen und Qualitatsverfahren.



Bildungscampus Zeltweg (Foto: David Schreyer)

Bildungscampus Zeltweg (Foto: David Schreyer)
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Interview mit Burgermeister Gunter REICHHOLD

Neugestaltung
Zentrum Zeltweg

DIE NEUGESTALTUNG DES ZENTRUMS VON ZELTWEG WURDE IN WAS KONNEN SIE UNS UBER DIE ENTSCHEIDUNGSTRAGER:INNEN UND
DEN LETZTEN JAHREN STARK VORANGETRIEBEN. WAS WAR DAS DEREN ROLLE BEI DER UMSETZUNG DES BILDUNGSCAMPUS SAGEN?
HAUPTZIEL DIESES PROJEKTS? Der Gemeinderat ist das zustandige Kollegialorgan fuir den

Wir haben uns als Ziel gesetzt, Zeltweg fiir alle lebenswerter zu
machen. Wir wollten verkehrsberuhigte Zonen schaffen, mehr
Sitzmaoglichkeiten anbieten, Fldchen entsiegeln, die Begri-
nung erweitern und einen attraktiven Aufenthaltsraum mit
Wohlflihlfaktor schaffen. Ein wichtiges Element war die inten-
sive Einbindung der Burgerinnen und Burger, sie sollten die
Moglichkeit haben, Zeltweg mitzuentwickeln. Gleichzeitig haben
wir ein Expert:innenteam beauftragt, um sicherzustellen, dass
die Fachbereiche interdisziplinar geplant werden.

WAS WAREN DIE ERSTEN SCHRITTE?

2016 begannen wir mit der Sanierung des denkmalgeschutz-
ten Rathauses unter der Leitung von Architekt Peter Reitmayr.
Im Zuge der dreijahrigen Bauphase haben wir uns entschlos-
sen auch unsere Pflichtschulen zu sanieren und entwickeln,
um der Stadt Zeltweg ein neues Zentrum flr Bildung und
Freizeit zu bieten. Die friihere Gangschule aus den 60er Jahren
wurde in ein modernes Zentrum fir Kinder und Jugendliche
umgestaltet. Der Campus umfasst jetzt eine Stadtbibliothek,
eine Volks- und Mittelschule sowie einen nahegelegenen Kinder-
garten. Als Expert.innen unterstlitzten uns beim Bildungcampus
die ARGE reitmayr architekten & balloon architekten ZT-OG
sowie in der Projektsteuerung die Spener ZT KG. Wir wurden
mit diesem Projekt auch fiir den Bauherr:innenpreis 2024 so-
wie die GerambRose 2024 nominiert, was uns sehr stolz macht.

Ein weiterer wichtiger Schritt war die Entsiegelung von
Flachen, das Pflanzen von dreiig neuen Baumen und die
Schaffung eines offenen, barrierefreien Raumes rund um den
Campus samt StraBensperre flir Kraftfahrzeuge. Flr die
Sicherheit der Kinder wurden drei Kiss&Ride Haltestellen rund
um den Campus installiert. Diese MaBnahmen haben die
Lebensqualitat im Zentrum erheblich erhoht.

Bildungscampus. Dieser beauftragte den Beirat, der aus Ver-
treter:innen der Gemeindepolitik, dem Blirgermeister, 1. Vize-
blrgermeister, 2. Vizeblrgermeisterin, Finanzstadtrat sowie
einem weiteren Stadtrat bestand. Durch monatliche Sitzungen
konnten rasch diverse Auftrage und Nachtrage beschlossen
werden. Die Koordination lag beim Bauamt unter der Leitung
von Ing. Patrick Pichler. Durch diese enge Zusammenarbeit
zwischen Politik, Verwaltung und Fachplaner:innen konnten wir
sicherstellen, dass das Projekt zeitgemaB und trotz Pandemie
und Energiekrise im Kostenrahmen umgesetzt wurde.

ZELTWEG HAT IM HERBST 2024 EINEN MASTERPLAN ZUM BURGER:IN-
NENBETEILIGUNGSPROZESS FUR DIE ENTWICKLUNG DES ZELTWEGER
ZENTRUMS RUND UM DEN PLATZLMARKT BESCHLOSSEN. KONNEN
SIE UNS DAZU MEHR ERZAHLEN?
Dieser Partizipationsprozess begann im April 2023 und dauerte
bis in den Herbst 2024. Wir haben eine Vielzahl von Metho-
den genutzt, um die Bevolkerung einzubinden: moderierte
Infoveranstaltungen, Fragebdgen, die an alle Haushalte ver-
teilt wurden und Workshops zu Themen wie beispielsweise
Kultur, Verkehr und Jugend. Zuséatzlich haben wir digitale
Kanale wie Social Media und die Gemeindezeitung verwendet,
um die Zeltweger:innen kontinuierlich zu informieren und
ihre Meinungen einzuholen. Besonders wichtig war der Work-
shop am Platzlmarkt, bei dem die Biirger:innen in Gruppen
Vorschlage zur Gestaltung des Zentrums erarbeiteten. Diese
Vorschlage wurden dann auf ihre Umsetzbarkeit geprft.
Besonders wichtig erschienen uns die Wiinsche der Kinder,
etwa ein neues Spielgerat im GroBingpark. Auch Unterneh-
men wie Mondi, Voest und Sandvik wurden einbezogen, um
die Meinung von Arbeitskraften, die nicht aus Zeltweg stamm-
ten, miteinflieBen zu lassen.



Begegnungszone Schulgasse (Foto: verkehrplus 2023)
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Ideenwerkstatt (Foto: Gemeinde Zeltweg)
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WELCHE MASSNAHMEN WURDEN AUS DEM BURGER:INNENBETEI-
LIGUNGSPROZESS NOCH ABGELEITET?
Eine der ersten MaBnahmen war die Schaffung einer Begeg-
nungszone mit neuen Sitzmaglichkeiten und weniger Verkehr,

U\'\Sév Z"e\ Wo\V' es/ ZeH—‘_ um das Zentrum attraktiver und zuganglicher zu gestalten.

‘. ‘ Dariiber hinaus haben wir eine barrierefreie Bushaltestelle ge-
Wes le\De\'\S‘ “"\A e\De\'\S‘ plant, um den Platzimarkt besser anzubinden. Ein weiterer

Schwerpunkt lag auf der Begriinung und Entsiegelung des

Wev*'ev LW WA C ‘l\e\l\ , M\/\A Platzimarktes und der Verbreiterung des Erzherzog-Johann-

Steigs fur FuBgeher:innen und Radfahrer:innen, der eine

A‘(e Bav-sev-ﬁy\y\ev\ So“{-ey\ wichtige Verbindung zwischen Platzimarkt und Hauptplatz

darstellt. Wir haben Gastgéarten vor Lokalen geschaffen und

o\kﬁv M‘d_b eSHMM en W.l e die Verkehrssicherheit im Kreuzungsbereich zum Platzimarkt
/

erhoht, der ein wichtiger Knotenpunkt am Schulweg ist.
- Langfristig wollen wir das Zentrum durch neue Geschafte und
\l’\V@ S{'Mi' 963{-0\‘*-6*- gastronomische Einrichtungen weiterbeleben. Zusatzlich
denken wir an kulturelle Angebote und haben auch mehrere

\NlV'A. De\ﬂ\ﬂ: \'JO el\'\ Z.QH', Ideen wie beispielsweise ein Repair-Café und einen Indoor-
- Spielplatz, um das Zentrum auch in Zukunft lebendig zu halten.
AO\ el“ ) JQS' WIE FINANZIEREN SIE DIESE MASSNAHMEN?
Biirgermeister Giinter Reichhold Das Projekt wurde durch eine Forderung des Landes unter-
stlitzt, verwaltet von der Abteilung A17. Diese Forderung
deckte einen GroBteil der Kosten flir den Burger:innenbeteili-
gungsprozess zur Entwicklung des Zeltweger Zentrums rund
um den Platzimarkt ab. Dank dieser finanziellen Unterstlitzung

konnten wir das Projekt in dem geplanten Umfang und
ohne groBere finanzielle Belastung umsetzen.

WAS IST NEBEN DEN PARTIZIPATIVEN PROZESSEN NOCH WICHTIG,

UM VERANDERUNGSPROZESSE ERFOLGREICH UMZUSETZEN?
Unsere Gemeinde bildete ein Kernteam mit lokalen Politiker:in-
nen, der Verwaltung und lokalen Organisationen, z. B. dem
Verein ,Zeltweg Attraktiv”. Dieser Verein spielt eine wichtige
Rolle, weil er auch die lokalen Gewerbebetriebe einbindet
und deren Interessen vertritt. Dartiber hinaus begleiteten uns
Uber die Zeit verschiedene Expert:innen, die eng mit uns
zusammenarbeiteten und sicherstellten, dass alle MaBnah-
men fachgerecht geplant und umgesetzt wurden. Der interdis-
ziplindre Charakter und die unterschiedlichen Denkweisen
der verschiedenen Fachleute waren bereichernd.

PROJEKTBETEILIGTE BILDUNGS- Planungs- und Baustellenkoordination
CAMPUS i i i ivi i
rehitee Ear:ig;e'ter Bauingenieur Ziviltechniker  yy1e SEHEN SIE DIE LANGFRISTIGEN STRATEGIEN UND DEN WEITEREN
| u .

ARGE reitmayr architekten & balloon Bauphysik AUSBLICK FUR DIE ENTWICKLUNG VON ZELTWEG?
architekten ZI-06 gg[j’;ﬁg‘iiu't 0G, Ingenieurbiiro fiir Wir sind auf einem sehr guten Weg, aber der Prozess ist noch
Auftraggeber . . .
Stadtgemeinde Zeltweg/ Immobilien Brandschutz nicht abgeschlossen. Die Umsetzung der MaBnahmen wird
GmbH & Co KG Worle Sparowitz Ingenieure Ziviltech- weiterhin durch regelmaBige Workshops und Burger:innen-
Projektsteuerung niker beteili : L S

eteiligung begleitet. Ein wichtiger Testlauf wird die Begeg-
Spener ZT KG Verkehrskonzept sung _g . o g ge8
Gebiudetechnik verkehrplus GmbH nungszone sein, bei der wir prifen werden, ob noch Anpassun-
TBH Ingenieur GmbH gen notig sind. Es ist uns wichtig, dass die Burger:innen
Statik

Laubreiter Bauingenieur Ziviltechniker augh weiterhin IP die Planung eingebunden bleiben und ihre
GmbH Meinungen gehort werden.
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